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附件 

 

市级国土空间总体规划环境影响评价技术要点 

（试  行） 

 

1 总体要求 

1.1 适用范围 

本技术要点规定了市级（包括副省级和地级城市）国土空间总

体规划环境影响评价工作的技术思路、重点内容和编制要求。省级

国土空间规划环境影响评价可参考执行。 

1.2 技术思路 

以保障生态安全和改善环境质量为核心，充分利用生态环境分

区管控方案、第三次全国国土调查及国土变更调查、“双评价”、国

土空间规划城市体检评估等现有工作成果，分析区域国土空间现有

生态环境问题及原因，辨识规划实施的资源、生态、环境制约因素；

评估规划实施对生态系统结构和功能、生态环境质量可能产生的影

响及潜在的生态环境风险；明确减缓不良生态环境影响的对策措施

和生态环境保护要求，促进国土空间集约高效利用和经济社会高质

量发展。 

1.3 评价范围与评价时段 

评价范围应包括规划范围及可能受规划实施影响的周边区域、

流域或海域。评价时段应包括整个规划期。 
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2 现状问题和制约因素分析 

充分利用区域资源、生态、环境现状资料和已有研究成果，分

析区域生态系统结构与功能状况、资源利用水平和环境质量变化趋

势，系统分析区域国土空间开发保护现状、存在的生态环境问题及

原因，识别规划实施的资源、生态、环境制约因素。 

3 规划协调性分析 

分析规划与上位法律法规和规范性文件在目标指标、空间布

局、资源保护与利用、生态环境保护等方面的协调性，分析国土空

间总体规划运用“双评价”结果的情况。 

4 规划的环境影响评价 

4.1 环境目标与评价指标 

分析国家和区域可持续发展战略、区域生态文明与美丽中国建

设，以及污染防治、生态环境保护和生态修复等任务、目标及要求，

合理确定评价的环境目标和指标。 

4.2 环境影响预测与评价 

结合评价的环境目标，充分利用“双评价”成果，评价规划实

施对区域资源环境承载能力与生态安全、环境质量、资源利用的影

响和潜在的环境风险，重点关注以下内容： 

（1）资源环境承载能力。充分利用自然资源管理和生态环境

数据，分析规划方案与区域资源环境承载能力的匹配性。 

（2）生态安全。以生态功能重要、敏感、脆弱等区域为重点，

分析规划方案确定的空间格局、功能布局等对生态安全的影响，分
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析规划的相关举措是否有利于区域生物多样性保护、生态系统结构

和功能稳定、生态保护和修复。 

（3）环境质量。分析规划方案提出的发展规模、功能布局、

产业布局、交通运输基础设施及环境基础设施布局等是否影响大

气、水、土壤、近岸海域等环境质量目标的实现。 

（4）资源利用。分析规划方案提出的资源能源利用方案的环

境可行性，是否促进区域绿色低碳发展。 

（5）生态环境风险。分析规划实施对生态保护、环境质量、

资源利用等可能存在的生态环境风险。 

结合上述分析，综合论证规划方案的环境合理性及环境目标可

达性。 

说明国土空间总体规划环境影响评价与规划编制重要节点的互

动过程、互动内容，以及向规划编制单位反馈的建议及其采纳情况。 

5 生态环境保护要求和环境影响减缓措施 

（1）从全域层面，提出减缓不良环境影响的对策措施，包括

布局优化、污染防治、风险防范、生态修复、资源利用及重点区域、

流域、海域联防联控等策略。 

（2）结合规划实施的资源、生态、环境制约因素，明确本规

划实施及下层位规划的生态环境保护要求。 

本要点未规定内容可结合实际参照《规划环境影响评价技术导

则 总纲》（HJ130-2019）执行。 

 

 


