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附件 2 

《关于开展特殊时段排污许可管理试点的通知》 

（征求意见稿）编制说明 
 

为贯彻落实《排污许可管理条例》要求，充分发挥排污许可

制度在固定源管理中的核心作用，进一步规范特殊时段排污许可

管理规定，有效落实排污单位特殊时段禁止或者限制污染物排放

的管控要求，生态环境部研究起草了《关于开展特殊时段排污许

可管理试点的通知》（征求意见稿）（以下简称《通知》）。有

关情况说明如下： 

一、编制背景 

（一）背景与必要性 

根据《排污许可管理条例》，依照法律规定实行排污许可管

理的全部排污单位均应将特殊时段禁止或者限制污染物排放的

要求载入排污许可证实施管理。根据当前发布的排污许可证申请

与核发技术规范，特殊时段许可排放量限值核定方法是按照排污

单位前一年实际排放量折算的日（月）均值及特殊时段限产比例

进行测算，基本满足重污染天气应对等特殊时段管控要求。经梳

理，目前部分已经核发的排污许可证并未载明特殊时段减排措施

和排放控制要求，亟需进一步规范特殊时段排污许可证管理，强

化特殊时段排污许可证后监管。 

根据《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南

（2020 年修订版）》，重点区域已经完成工业行业的绩效分级，



 —  9  —

并每年向生态环境部上报应急减排清单。因此，有条件率先选取

部分地区实施重污染天气等特殊时段纳入排污许可管理试点。 

（二）起草过程 

2021 年 4 月，生态环境部组织规划院、评估中心成立编制

组，整理排污许可证执行情况，研究提出技术问题，编制起草文

件。 

2021 年 5 月，编制组全面梳理重点行业绩效分级及重污染

天气等特殊时段减排措施，完成已核发排污许可证中特殊时段规

定载明情况的汇总，提出以压实减排比例、落实“一厂一策”为

目标，完成将特殊时段减排措施纳入排污许可证的方法及相关要

求。期间，先后五次召开专题会议研究讨论。 

2021 年 9 月，征求了部内相关司局及部分地区意见，修改

完善形成征求意见稿。 

二、编制原则与思路 

（一）编制原则 

《通知》按照分类管理、试点先行、突出监管的原则，围绕

重污染天气预警期间及国家规定的禁止或者限制污染物排放及

相关环境管理要求等，提出排污许可证载明内容和证后监管要

求。现阶段以开展试点为重点，将特殊时段减排措施明确载入排

污许可证，落实污染物排放要求，建立特殊时段环境管理台账和

执行报告制度，加强特殊时段排污许可证后监管；待本次试点工

作实施后，将对实施效果进行综合评估，据此持续完善特殊时段

排污许可管理，加快提升排污许可证精细化管理水平。 

（二）基本思路 
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本次试点将特殊时段管控生产线和设施在排污许可证中载

明，并明确对应的污染物排放要求。针对减排要求，通过检查管

控生产线和设施实际排放量是否满足许可排放量限值进行监管

执法。除减排要求以外，还针对特殊时段环境管理台帐记录和执

行报告提出要求，支撑特殊时段减排措施落实情况执法检查。 

三、主要内容 

《通知》主要包括五部分，第一部分是总体要求，包括工作

目标和要求，第二、三、四部分分别从完善特殊时段污染物排放

要求、落实特殊时段环境管理责任、做好组织保障等提出规范特

殊时段排污许可管理的具体要求，第五部分是附件，包括特殊时

段环境管理台账记录参考表和执行报告编制参考表，为特殊时段

排污许可管理提供支持。 

 

 

 


